《关于进一步支持奶产业高质量发展

的通知（审议稿）》起草说明

一、起草背景及过程

按照自治区党委、政府关于奶业纾困工作部署，结合当前奶业存在的困难与问题，农牧厅、科技厅会同相关盟市、厅局召开了奶业纾困政策养殖领域和加工领域征求意见座谈会，研提具体举措，经代钦副主席和孙俊青副主席研究，对支持措施进一步完善，梳理形成了《关于进一步支持奶产业高质量发展的通知》（以下简称《通知》）。
二、基本框架及主要内容

针对《建议》所提的6项意见，逐条研究梳理，共提出11条针对性措施。
（一）聚焦解决养殖场融资难、卖奶难的问题，提出了5条措施（《通知》第一至五条）。

一是对养殖场饲草料贷款按照利率的70%进行贴息，单体每年不超过200万元；二是支持中小养殖场养加一体化发展，对加工环节投资按总额的30%补贴，单体不超过100万元；三是将生鲜乳价格指数保险纳入自治区财政补贴的地方优势特色保险范围；四是鼓励金融机构继续通过新增贷款和存量贷款展期等方式，对养殖场予以支持；五是延长喷粉补贴时间，由原来的3-5月调整为3-8月。
（二）聚焦奶业全产业链科技创新不足问题，提出了2条措施（《通知》第六、七条）。一是持续支持国家乳业、草业技术创新中心建设，依托科技“突围”工程，加大奶基食品开发力度，加快推出奶酪、乳制休闲食品等特色乳制品，加强草生物育种、饲草生产等领域关键技术攻关。二是支持奶业企业承担重大科技任务、申报科技计划项目，围绕草饲养加全产业链开展关键技术攻关，满足差异化市场需求。
（三）聚焦解决乳制品消费低迷、需求不足问题，提出了2条措施（《通知》第八、九条）。一是组织乳制品企业参加国内外展会，推动乳企拓展国际市场；二是加大各级工会发放普惠乳制品力度，推进乳制品进机关、进企事业单位、进社区，稳步扩大“学生饮用奶计划”覆盖面，探索发放乳制品消费券。
（四）聚焦推动全产业链健康发展和解决资金不到位问题，提出了2条措施（《通知》第十、十一条）。一是加强对全区生鲜乳产量、销售、价格和养殖、生产加工企业运行状况的月度监测分析，及时发现问题、解决问题；二是对于未拨付到位的资金，督促盟市加快兑付；进一步优化提级拨付机制，探索将符合条件的奶业振兴项目纳入惠企直达平台。
三、需要说明的事项

（一）经初步测算，养殖场贷款贴息需2700万元、支持中小养殖场养加一体化发展需2000万元，将通过转用已停止的新建规模养殖场和进口奶牛两项补贴并统筹部分现有奶业振兴资金安排，实际所需资金据实结算；对开展生鲜乳价格指数保险试点效果较好的盟市，自治区按40%安排保费，所需资金通过调节政策性农业保险预算予以保障；生鲜乳喷粉补贴政策延长后，补贴资金据实清算，不足部分由自治区财政厅与工信厅统筹安排解决。
（二）建议本次会议审议通过后，《通知》以自治区人民政府办公厅名义印发，政策执行期限至2025年12月31日。

